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Der Siiden unter dem Druckjin'temalinnaler Finanz-
mirkte: Der Fall Siidafrika

Mascha Madarin

Der Aufstieg des Finanzplatzes Schweiz ist eng mit der Ge-
schichte des ruindsen, aber »legalen« Steuerwettbewerbs
verzahnt. Allerdings hat dessen Erfolg auch mit dem wei-
ten Feld illegitimer Praktiken der Grof8banken im Graube-

reich der Legalitit zu tun, wie folgendem Beispiel abzule-

~ sen ist. Der Fall Stidafrika wihrend und nach der Apartheid
zeigt, dass die nationale und internationale Wirtschafts-
elite ein sehr mildes Verhiltnis zu den irrwitzigsten Ausga-
ben des Apértheidregimes hatte, im Gegensatz zu den er-

sten Jahren nach Abschaffung der Apartheid. Da sorgte sie

trotz aller Lobhudelei fiir die neue Regierung unter Nelson
Mandela dafiir, dass der finanzielle Spielraum fiir soziale
Ausgaben eng wurde. Die Schweizer GroBbanken sind Teil
dieses Spiels.

Gemeinden. Finanzen in dieser Gréssenordnung hat Siid-
afrika wihrend der letzten 17 Jahien des Apartheidregimes
(1978-1994) jéhtlich in einem geheimen Fonds zur Verfii-
gung gehabt. In Siidafrika - mit einem Kleineren Bruttoin-
landprodukt als die Schweiz - entsprach dies rund 3,5 Milli-
arden Franken (Wert 2005). Dieser Betrag macht heute un-
geféhr die Halfte der staatlichen Gesundheitsausgaben aus
und entspricht ungefihr den aktuellen Militdrausgaben.
Die insgesamt auf rund 65 Milliarden Franken (Wert
2005) geschitzten geheimen Ausgaben dienten dem Apart-
heidregime vor allem dazu, auf dem Schwarzmarkt Waffen
und die technischen Grundlagen zur nuklearen Aufriistung
zu beschaffen, Geheimdienstprojekte wie das biochemi-
sche Waffenprogramm von Wouter Basson zu finanzieren
und ~ nicht zuletzt — den Krieg der Contras in Angola und
Mogambique (Unita, Renamo), der Millionen von Men-
schen das Leben kostete. Die Finanzen wurden aber auch
fiir die Schniiffler- und Killeraktivititen des siidafrikani-
schen Geheimdienstes verwendet, fiir Schmiergelder im
Ausland, fiir die Korruption von Homelandchefs, fiir das
politische Lobbying und die Desinformation im In- und

Ohne Mitwissen der Zentralbanken und befreundeter Gl‘ﬂﬂ-—Auslaﬁd%VaﬁVuuren 2006; 531f.)

hanken geht es nicht
Stellen wir uns.vor, ein neu gewdhlter links-griiner
Bundesrat hitte die Moglichkeit, wihrend der nichsten
fiinfzehn Jahren jahrlich 6 Milliarden Franken fiir den sozi-
" alen und okologischen Umbau der Schweiz zusitzlich zum
reguliren Budget auszugeben. Diese Zusatzausgaben
wdren iiber einen speziellen Zukunftsfonds finanziert. Die
6 Milliarden Franken entsprechen etwas weniger als der
Halfte der Gesundheitsausgaben von Bund, Kantonen und
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Schon lange war vorrden sagenhaften Geheimfonds die
Rede, sie waren auch Thema der siidafrikanischen Wahr-
heitskommission. Ebenso-war schon langst klar, dass die
Militdrausgaben Siidafrikas wihrend der Apartheid we-
sentlich hoher gewesen waren als itn Budget ausgewiesen.
Aber wohl niemand, ausser den Eingeweihten, konnte sich
die Grossenordnung realistisch vorstellen. Entsprechende

‘ Untersuchuhgsergebnisse und Schitzwerte wurden erst im

Mai 2006 verdffentlicht.
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Allerdings ist nicht klar, wie diese geheimen Fonds fi-
nanziert wurdéﬂ. Auf jeden Fall wurde in Stidafrika in den
1970er-Jahren von- kritischen Journalisten vermutet, dass
beim Verkauf des Goldes, der bis Ende der 1980er-Jahre ex-
Kusiv iiber die siidafrikanische Reservebank (National-
bank) lief, ein kleiner Prozentsatz — man munkelte von 10
US-Cent pro Unze — aus den Erlésen auf ein geheimes
Konto ‘abgezweigt wurde, ob zur personlichen Bereiche-

rung des damaligen Finanzministet Nico Diedrichs oder zu -

andern Zwecken, ist unklar (Van Vuuren 2006, 33). Nico
Diedrichs, der in Siidafrika wegen seiner zweifelhaften Fé-
higkeit, reich zuwerden, »Dr. Gold« genannt wurde, war be-
freundet mit Bruno M. Saager, Generaldirektor der Schwei-
zerischen Bankgesellschaft, einem der fithrenden Kopfe
der Schweizer Grossbanken. Mitte der 1970et-Jahren flog
ein Geheimfondskandal auf, der 1978 zum Riicktritt der Re-

gierung fithrte. Es ging um einen Informationsfonds in

einem vermuteten Umfang von 100 Millionen Dollar, wel-
cher der Bestechung von ausldndischen Politikern, briti-

der 1986er-]ahre austrahlte, ging es um ein Waffenumge-v '
hungsgeschift in der Hohe von 2 Milliarden Dollar. Die Be-
zahlung wurde laut dem Fernsehfilm {iber eine Schweizer’

Bank abgewickelt. Die Nennung des Bankennamens, ndm-
lich. die’Schweizerische Bankgesellschaft in Luxemburg,

_ wurde vom Schweizer Fernsehen aus dem urspriinglich

britischen Fernsehfilm herausgeschnitten. Beim Geschiift
ging es damals um die Lieferung der technischen Voraus-
setzungen fiir die Produktion taktischer -Atomwaffen
(Strehle et al. 1987, 167). Eines ist bei diesem Fall klar, weder
Regierungen noch Unternehmen konnen fiir Milliarden
von Dollar Umgehungsgeschiifte tétigen, ohne dass es die
_ betreffende Zentralbank weiss. Damit wussten es auch die
Chefs der siidafrikanischen Bergbauindustrie, die immer in
der Geschiftsfilhrung der Reservebank vertreten waren
und die sich gegen Ende und vor allem nach der Abschaf-
fung der Apartheid gerne vom Apartheidregime und seinen
Gréueltaten zu distanzieren pflegten, wie wenn nur die Ge-
nerile und Folterer am Regime beteiligt gewesen wiren.

. schen und US-amerikanischen Gewerkschaftern, journali- t Damit die Umgehungsgeschifte moglich waren, brauchte
- —gten-und-dem Kauf -ausldndischer-Medien-dienen- sollte: ———--—-———es-ausldndische Banken; iber-welche die:Schwarzhandels-

Eine Strohfirma, welche zu solchen Zwecken gegriindet geschifte  zuverldssig abgewickelt werden konnten. Die r

wurde, erhielt Uberweisungen von der Thesaurus Conti- '

nental Effekten Gesellschaft, einer Tochterfirma der
Schweizerischen Bankgesellsbhaft (Strehle etal. 1987, 159 f£.).
Ein weiteres Konto soll ebenfalls bei der Schweizerischen
Kreditanstalt eroffnet worden sein (Financial Mail,
12.9.1980). Bis heute bleibt ungeklirt, was es mit diesen
Konten und den Uberweisungen auf sich hatte.

Bei einem zweiten Fall, der éffentlicht bekannt wurde, '

und tiber den das Schweizer Fernsehen einen Film Anfang
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Schweizer Grossbanken boten wihrend Jahrzehnten fiir

- solche Machenschaften eine geeignete Infrastruktur. Strik-
te Geheimhaltung, wie sie der Finanzplatz Schweiz bietet,

Seriositdtsgarantie, Internationalitit, eine schwache Auf-

" ..sichtsbehdrde, iiberforderte Untersuchungsrichter und

niedrige Steuern fiir Briefkastenfirmen sind im Schwarz-
marktgeschift Gold wert. Dazu kommt, dass fiihrende
Schweizer Banker, Industrielle und'sogar Fritz Leutwiler,
von 1974 bis 1984 Préasident der schweizerischen National-
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bank, mit siidafrikanischen Ministern und Konzernherren
persdnlich befreundet waren — eine geeignete Vorausset-
zung fiir geheime Absprachen bei den ganz grossen Ge-
schaften, die méglichst nicht 6ffentlich bekannt werden
diirfen.

Zerschlagene Hoffnungen nach Abschaffung der Apartheid

Siidafrika kam der Krieg gegen die Nachbarldnder, die
Repression im Inland und die Kosten der Sanktionsumge-
hungen bis zum Schluss (1993) sehr teuer zu stehen. Die Fi-

‘nanzsanktionen gegeniiber dem Apartheidregime trugen

wesentlich dazu bei, dass diese Mehrkosten nicht mehr zu
finanzieren waren. Die erste, demokratisch gewahlte Regie-
rung unter Prasident Nelson Mandela hoffte, dass nun Siid-
afrika nach dem Ende des Apartheidregimes substanziell
mehr 6ffentliche Finanzen als bisher fiir die Verbesserung
der Situation der Armen zur Verfiigung haben werde. Die
riesigen 'ZuSatzausgabeh fiir Krieg und Repression wiirden
wegfallen, und zudem wiirde, so die Erwartung, das Ende
der Wirtschaftssanktionen gegeniiber Siidafrika zu einem
Wachstumsschub fithren, zur Schaffung von Arbeitsplat-
zen durch ausldndische Direktinvestitionen und zum Zu-
gang zu wesentlich billigeren auslindischen Krediten.

Im April 1994 fanden in Stidafrika die ersten demokra-
tischen Wahlen statt, und es kam das Wahlbiindnis des
African National Congress (ANC), der dltesten Befreiungs-
bewegung Siidafrikas, des Gewerkschaftsverbandes (CO-
SATU) und der Kommunistischen Partei an die (Regie-
rungs)Macht. Noch vor den Wahlen hatte der ANC das
Wiederaufbau- und Entwicklungsprogramm (RDP - Re-
construction and Development Program), das von den Ge-

140

werkschaften entwickelt wurde, als wirtschaftspolitisches
Wahlprogramm {ibernommen. Im September 1994 stellte
die neue siidafrikanische Regierung das Programm zur Re-
alisierung des RDP vor. Es ging in diesem Programm we-
sentlich um den Ausbau der Infrastruktur (Energie, Wasser,
Unterstiitzung beim Wohnungsbau etc.) fiir die-arme Be-
volkerung, das heift fiir die Mehrheit der siidafrikanischen
Bevélkerung: Dem Konzept vom RDP lag die Idee eines
»Wirtschaftswachstums durch Umverteilung zugrunde.
Die neue Regierung hoffte, dies ohne Steuererhthung und
trotzdem mit einem geringeren Budgetdefizit, das in den
letzten Jahren der Apartheid sehr hoch war, finanzieren zu
konnen. Als Starthilfe fiir diese Entwicklung sollte ein Spé-

zialfonds geschaffen werden. In den ersten fiinf Budgetjah-

ren betrug der Umfang der dafiir votgésehenen Gelder
schitzungsweise drei Viertel der Gelder, welche frither den
Geheimfonds zur Verfiigung standen. Dazu kommt, dass
die Ausgaben fiirs Militir nun wesentlich tiefer waren als
vorher. Ihr Anteil an den Ausgaben des Staates sank im Ver-
gleich zur Apartheidzeit um 60 Prozent, die Geheimfonds
nicht eingerechnet. Es gab also gute Griinde, dieses Pro-
gramm fiir finanzierbar zu halten, auch mit einem ver-
gleichsweise tiefen Staatsdefizit,.

Knapp zwei Jahre spéter, schon im Juni 1996, présentier-
te die neue Regierung der iiberraschten siidafrikanischen
Offentlichkeit ein in kleinstem Zirkel entwickeltes neues
Wirtschaftsprogramm (GEAR, Growth, Employment and
Redistribution), das nun vom Konzept der »Umverteilung
durch Wachstum« ausging. Der Finanzminister Trevor Ma-
nuel erkldrte, dass dieses Programm in seinen groben
Ziigen »nicht verhandelbar« ist, auch nicht innerhalb der
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regierenden Parteien und Organisationen, des ANC, des
COSATU und der KP. Allenfalls konne {iber Details verhan-
delt werden. Die Finanzen fiir das RDP wurden stark zu-
riickgestutzt. Prominente Linke kritisierten den makroéko-
nomischen Gehalt dieses neuen Programms als neoliberal
und sahen darin eine wirtschaftspolitische Kehrtwende in
Richtung Neoliberalismus. Die GEAR-Politik fithrte zu hef-
tigen wirtschaftspolitischen Debatten zwischen den Regie-
rungspartnern und in der siidafrikanischen Offentlichkeit.
Die neue Regierung entwickelte sich rasch zum wirt-
schaftspolitischen Musterknaben des Internationalen
Wihrungsfonds und der Weltbank.

Der renommierte stidafrikanische Okonom Sampie Tet-
reblanche verdffentlichte im Jahr 2002 ein sehr lesenswer-
tes Buch zur Wirtschaftsgeschichte der Armut und Diskri-
minierung in Stidafrika und erregte mit seiner schonungs-
losen Kritik der Wirtschaftspolitik nach der Apartheid
etliches Aufsehen. Terreblanche vertritt die These, dass der
ANC mit dem Big Business geheime Verhandlungen gefiihrt
hat, die niemand kontrollieren konnte und woriiber der

_.ANC_nie_offentlich Rechenschaft ablegen musste, im

Unterschied zu den politischen Verhandlungen mit den
Vertretern der Apartheidregierung. So hitten sich Vertreter
des ANC schon vor den ersten demokratischen Wahlen,
noch im Jahr 1993 in geheimen Absprachen mit Vertretern
der grossen siidafrikanischen Konzerne und der National
Party, der Partei des Apartheidregimes, auf einen in den An-
‘sitzen neoliberalen makrodkonomischen Kurs geeinigt,
der kurz darauf in einem Kreditabkommen mit dem Inter-
nationalen Wahrungsfonds festgeschrieben wurde (Terre-

" blanche 2002, 96). Dieses versteckte Programm zeigte sich
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éffentlich klar mit dem Entscheid der Regierung iiber die
GEAR-Strategie zweieinhalb Jahre spiter. Zwei Jahre nach
Erscheinen des Buches, in einer Rede vor dem Black Ma-
nagement Forum, bezeichnete Tito Titus Mboweni, Gou-
verneur der siiddfrikanischen Reservebank (SARB), diese
These von Terreblanche als blanken Unsinn. Er selbst sei
bei den Verhandlungen mit dem IMF damal$ dabei gewe-
sen, und zwarin seiner Eigenschalft als ANC-Vertreter in der
Finanzkommission der Ubergangsregierung (TEC, Transi-
tional Executive Council). Es habe davor kein geheimes
Treffen des ANC mit dem Big Business und keine wirt-
schaftpolitischen Absprachen gegeben. Wer das Dokﬁment
des Abkommens mit dem IME das auch ein Statement iiber
die beabsichtigte Wirtschaftspolitik beinhaltet, genau lese,
finde darin nichts anderes, als was der ANC schon in frithe-
ren Dokumenten vertreten habe: Stidafrika brauche eine
»vorsichtige makrodkonomische Politik«, Hier sei ange-
merkt, dass sich Mboweni die Sache sehr einfach macht in
dieser Rede, weil er nicht thematisiert, dass Okonomen

dariiber, was »makrotkonomische Vorsicht« sein soll, sehr _

geteilter Meinung sind, auch in Stidafrika.

Auf" diese wirtschaftspolitische Kontroverse soll hier
nicht eingegangen werden, sondern auf einen andern
Punkt, der meines Wissens bisher von den Kritikerinnen
und Kritikern der stidafrikanischen Wirtschaftspolitik nicht
thematisiert worden ist. In seiner Rede fiigte Mboweni
einen bemerkenswerten Satz an. Man miisse, sagte er, fai-
rerweise einrdumen, dass damals die Ubergangsregierung
nur die »Spitze eines grossen Eisberges« der tatsiéichlichen
Zahlungsbilanzschwierigkeiten (Zahlungsbilanz: nationale
Buchhaltung gegeniiber dem Ausland) wirklich gesehen
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‘habe. Was blieb damals dem ANC-Vertreter in der Finanz-

_kommission des TEC verborgen? Ende M#rz 1994, einen

Monat vor den ersten demokratischen Wahlen in Stidafrika,

hatte das Land laut Statistik noch Nettowdhrungsreserven -

(Reserven des Landes an ausldndischen Wihrungen und
Gold), die fiir zwei Wochen Warenimporte ausreichten,
sehr wenig also. Das war bekannt und einer der Griinde,
weshalb Unterstiitzungskredite vom IMF mehr als. will-
kommen waren und, wie Mboweni sagte, vom ANC mit
Skepsis, aber als unvermeidlich betrachtet wurden. Die
Wihrungsreserven waren jedoch in Realitit nicht wie be-
ftirchtet sehr klein, sondern effektiv negativ. Nur war das
den vertffentlichten Statistiken nicht anzusehen und, so ist
zu vermuten, war dies der Ubergangsregierung nicht be-
kannt. Den statistisch ausgewiesenen Wahrungsreserven
stand gleichzeitig das 15-Fache einer sogenannten négati-
ven »internationalen Liquiditdt« gegeniiber. Insgesamt

waren iiber 16 Milliarden Dollar Verpflichtungen weder’

‘durch Wihrungsreserven noch durch reguldre Kredite,
noch Anleihen abgedeckt, da Stidafrika wegen der Finanz-
sanktionen seit fast zehn Jahren keinen reguldren Zugang
zu den internationalen Finanzmirkten mehr hatte. Die
internationalen Finanzsanktionen waren erst zu Ende, als
Stidafrika sich auf demokratische Wahlen geeinigt hatte.
Mehr als 16 Milliarden Dollar waren von der siidafrikani-
schen Reservebank mit sogenannten Terminvertrigen auf-
getrieben worden, mit Krediten, die eine Art Pfandabsiche-
rung mit einschlossen, in Form von zukiinftigen Exporter-
losen, Gold oder andern zukiinftigen Deviseneinkommen.
Schon frither hatte Stidafrika anlédsslich von Liquiditétskri-
sen wihrend und nach politischen Aufstinden gegen die
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Apartheid (etwa 1976 beim Soweto-Aufstand) auf diese Art
und Weise Dollars beschafft und Gold als Pfand eingesetzt.
Und wiederholt wurde bekannt, dass das Apartheidregime
diese »Goldswap«- und »Gold-Loan«-Geschifte vor allem
mit den Schweizer Grossbanken abwickelte, so auch in den
letzten Jahren der Apartheid. In dieser Zeit importierte die
Schweiz tiberdurchschnittlich viel Gold aus Siidafrika. Offi-
ziell hatte die Schweiz einen Kapitalexportplafond gegen-
tiber Siidafrika. Als Siidafrika wiederholt bei der Schweizer
Regierung wegen dieses Plafonds vorstellig wurde, ver-
suchte die.Schweizer Regierung den Stidafrikanern eine
ﬂ»ﬂexible Handhabung« des Plafonds schmackhaft zu ma-
chen, weil sie den Plafond aus Imagegriinden nicht offiziell
abschaffen wollte. Schon 1983 hatte Bundesrat Willi Rit-
schard dem Gesamtbundesrat vorgeschlagen, die.Gold-
swap dem Kapitalexportplafond nicht anzurechnen. Ab

" 1984 eskalierten die Goldimporte der Schweiz aus Stidafrika.

Das Neue und Unbekannte an diesen Termingeschiften
Stidafrikas wahrend der letzten Jahre der Apartheid waren
ihre Gréssenordnungen, die sich niemand wirklich vorstel-
len konnte und welche die Gold- und Devisenreserven der
stidafrikanischen Reservebank bei weitemn tliberstiegen. Die
negative Liquiditit an auslindischen Wihrungen, die Stid-
afrika einen Monat vor den ersten demokratischen Wahlen
hatte, entsprach damals dem Wert von rund sieben Mona-
ten Einnahmen des Landes aus Warenekporten (inkd. Gold).
Das dﬁrfte nur wenigen Insidern bekannt gewesen sein,
sonst hdtte das Ganze nicht funktioniert, und das tatsichli-
che Ausmass der Finanzkrise des Apartheidregimes hitte
schon ldngst nicht mehr vertuscht werden kénnen. Wie
Mboweni in einer Mitteilung zur Abschaffung dieser Ter-
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minvertrdge im Marz 2004 sagte, merkten »die Mirkte« in
den letzten Jahren der Apartheid nicht, dass Stidafrika per-
manent am Abgrund einer Finangkrise stand, wie sie in
Siidostasien ein paar Jahre spéter ausbrach. Auch Fachleu-
te aus der Antiapartheidbewegung rétselten damals darii-
ber, wie und zu welchen Bedingungen Siidafrika immer
noch trotz Finanzsanktionen zu den fiir den Aussenhandel

notwendigen Dollars kam, konnten aber dariiber nur spe-
kulative Uberlegungen anstellen. Es ist unklar, ab wann die -

Exponenten der neuen Regierung informiert waren iiber
die katastrophale Devisensituation.

GroBe Kosten und kleine Spielrdume tiir den Staat ‘

Ab Mitte der 1980er-Jahre gelang es dem Apartheidre-
gime wegen der Finanzsanktionen nicht mehr, auf den re-
guldren internationalen Finanzmirkten zu Dollarkrediten
und -anleihen zu kommen. Zudem verlor der Rand drama-
tisch an Wert. Dagegen intervenierte die Reservebank mit
kurzfristigen Termingeschiiften. Aber nicht nur das: Um die
fiir die stidafrikanische Wirtschaft {iberlebenswichtigen
Importe und Exporte aufrechtzuerhaltenr und die Wirt-
schaft vor grossen Wahrungsverlusten zu schiitzen, bot die
‘stidafrikanische Reservebank Unternehmen und Banken
fiir langfristige Vertrdge mit dem Ausland eine Art Versiche-
rung der Randwéhrung an, welche Giiter importieren
mussten oder gegeniiber dem Ausland Schulden hatten,
oder fiir ausldndische Gldubiger, die Wert- oder Schuldpa-
piere in Rand hatten. Mitte 1989, als auch den renitentesten

Wirtschaftsfithrern in Stidafrika ddmmerte; dass das Apar-

theidregime keine Zukunft mehr haben wiirde, wurde das
Statut der stidafrikanischen Reservebank umformuliert,
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die Unabhingigkeit der Reservebank gegentiber der Regie-

- rung verankert. Zu Recht befiirchtete man, dass Gewerk-

schafterinnen und Kommunisten Minister werden wiirden.
Im neuen Statut wurde festgeschrieben, dass Wihrungs-
und Goldpreisverluste respektive -gewinne auf die Regie-
rung ﬁberschrigben werden. Es zeigte sich spéter, dass vor
allem langfristige Wéhrungsabsichérungen sehr verlust-
reich waren. Ab 1998 beendete die SARB diese Dienstleis-
tung fiir die Privatwirtschaft, die dem Staat riesige Verluste

. bescherte.

Anfang Mirz 2004, zehn Jahre nach den ersten demo-
kratischen Wahlen, kiindigte Mboweni an, dass ein bedeu-
tender Meilenstein gesetzt seiin der Geschichte Siidafrikas:
Das »Forward Book« der Reservebank sei jetzt abgeschafft
unfl nun kénne ernsthaft mit dem Aufbau der Wihrungsre-
serven begonnen werden. In den zehn Jahren nach der

Apartheid beliefen sich insgesamt die auf die Regierung

{iberschriebenen Wiéhrungsverluste, die mit dem Budget
des jungen demokratischen Staats gedeckt werden muss-
ten, auf 62 Milliarden Rand (Wert Mirz 2003), was étwas
weniger als den Verlusten entsprach, die in den letzten
zehn Jahren der Apartheid auf den Staat tiberwilzt wurden,
und 13,4 Prozent der Schulden der Zentralregierung vom
Miérz 2003. Ganz schén viel, wenn man bedenkt, dass auch
noch die Pensionskasse der Staatsangestellten kurz vor
dem Ende der Apartheid in ein Kapitaldeckungsverfahren
umgewandelt wurde und damit dem Staat, der dadurch
zum Grossschuldner des Kapitalstocks der Pensionskassen
wurde, zu grossen Zusatzschulden verhalf. Gefragt, wo er
die grisste aktuelle Herausforderung fir den ANC sehe,
antwortete Nelson Mandela in einem Interview von. 2003:
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»Wir hatten sehr gute Pline, bevor wir die Wahlen 1994 ge-
wannen. Danach entdeckten wir jedoch Tatsachen, die uns
zuvor unbekannt waren. Zum Beispiel tauchte eine dffent-
Jiche Schuld von 254 Milliarden Rand auf, fiir die wir 50 Mil-
larden Rand Zinsen jahrlich bezahlten. Das blockierte uns
in fast allen unseren Projekten: Es ist das gréfte Hindernis,
um in diesem Land voranzukommen.« (This Day, 9.10.2003)

Die Zahlung von Zinsen fiir die Staatsschuld wurde in
" den ersten 10 Jahren nach der Apartheid zum zweitgrﬁssten
Ausgabenposten. Im Durchschnitt kosteten die Verluste
der Termingeschifte in den letzten zehn Jahren der Apart-
heid knapp 60 Prozent des Budgets fiir Wohnungsbaufox-

derung und Gemeindedienstleistungen, in den ersten zehn-

Jahren nach Abschaffung der Apartheid sogar 66 Prozent.
Wohnungsbau ist bis heute zentral fiir die Verbesserung der
Lebenssituation der armen Mehrheit Siidafrikas und bis
heute ein heisses Politikum. In Gesundheitsausgaben der
Zentralregierung getechnet, machten diese Forward-Ver-
luste wihrend der Apartheid knapp 30 Prozent, die zehn
Jahre danach knapp 20 Prozent der Gesundheitsausgaben
aus. Man stelle sich vor, zur Bekdmpfung von Aids wéren
Siidafrika seit 1994 mehr als 10 Milliarden Franken zusatz-
lich zur Verfiigung gestanden! -

Wenn die »International Apartheid Debt and Repara-
tions Campaign« von einer illegitimen Apartheidschuld
redet, muss sie auch diese Wihrungsverluste, die an den
Staat iiberwalzt worden sind, als illegitime Apartheid-Aus-
landschuld rechnen. Sie erscheint in den Statistiken als
Binnenschuld des Staates, wurde aber durch internationale
Sanktionsumgehungsgeschifte wihrend der Apartheid
verursacht.
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Zwar erhielt die neue siidafrikanische Regierung unter
Prasident Nelson Mandeld sehr viel internationales Lob.

Aber das niitzte ihr im Umgang mit der negativen interna-

tionalen Liquiditdt nichts. Entgegen allen Erwartungen
floss nur zdgerlich Kapital ins Land. Es war offensichtlich,
dass Stdafrika nicht als sicherer Finanzpartner eingestuft
wurde. Im Mérz 1995, ein Jahr nach den Wahlen, lag die
internationale Liquiditét bei einem neuen Tief von minus
25,7 Milliarden Dollar. Danach versuchte die Direktion der
Reservebank, die immer noch die gleiche war wie in den
letzten Jahren der Apartheid, das Liquidititsproblem zu
l6sen, indem sie mit hohen Zinssitzen versuchte, auslindi-
sches Kapital anzulocken. Die realen Zinsen wurden um
7 Prozent erhoht, ein sicheres Rezept um Hunderttausende
von Arbeitsplétzen zu vernichten. Die hohen Zinsen be-
wirkten zudem, dass die ohnehin hohen Ausgaben fiir
Schuldzinsen im Staatsbudget noch mehr stiegen und die
neue Mittelschicht von Schwarzen, die sich mit Krediten
Hiuser und Autos gekauft hatten, sich immér mehr ver-
schuldete.

Dazu kommt, dass Slidafrika wihrend der Zeit der nega-
tiven internationalen Liquiditit Miihe hatte, billige Anlei-
hen auf dem Weltmark zu bekommen. Da die Liquiditétsla-
ge prekir war, gab es ein ernsthaftes Vertrauensproblem fiir
die neue Regierung und die Reservebank, trotz dem Pres-
tige, das die neue Regierung international genoss. Die neue
Regierung musste beweisen, dass sie mit dieser Situation
»vorsichtig« und »verantwortungsvoll« umzugehen wusste.
Der Druck, sich besonders mit einer Wirtschaftspolitik her-
vor zu tun, die den Vorstellungen der Finanzwelt und dem
IMF entsprachen, war gross. Implizit entstand durch die '
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prekire Devisenlage ein Zwang zu einer mehr als vorsichti-

gen Ausgabenpolitik, trotz dringender sozialer Probleme .

und wachsender Arbeitslosigkeit. Sowohl die Staatsdefizite
als auch die Staatsschuld liegen fiir Siidafrika immer noch
musterhaft tief, tiefer als dies den Maastricht-Kriterien der
europdischen Wirtschaftsunion entspricht. Als Mboweni
3004 den Medien die erfolgreiche Schliessung der Termin-
vertragskonti ankiindigte, sagte er, er hoffe, dass dies »die
Mirkte« zur Kenntnis nehmen und sagen. werden »Hey,
diese Leute sind okay. Sie machen ihre Sache gut. Diese
Siidafrikaner gewinnen nicht nur Oscars, sie sind auch
fahig, ihre Finanzen in verantwortungsvoller Weise sauber

* zu halten« (Business Day, 2. 3. 2004).

Bis heute ist nicht untersucht, welche ausldndischen
Banken wihrend der Apartheid.an'diesen hoch geheimen
Terminvertragen beteiligt waren, die der Umgehung von
Finanzsanktionen dienten und damals wohl fiir ein paar

Jahre die Hoffnung schiiren halfen, das Apartheidregime

sei in der Lage, die Finanzsanktionen zu {iberleben, und
{iber eine Demokratisierung Siidafrikas miisse nicht zwin-
gend verhandelt wérden. Allerdings gibt es dazu einige
Hinweise. Klar ist, dass die Schweizer Grossbanken an die-
sen Geschiften beteiligt waren, nicht bekannt ist jedoch, in
welchem Umfang. Kurz nach der Wahl der Regierung Man-
dela stellten die britische Barclays Bank, die Schweizeri-
sche Bankgesellschaft und eine deutsche Bank (die Deut-
sche Bank oder Dresdner Bank) ein hochkarétiges Berater-
gremium der neuen Regierung zur Verfiigung, obwohl
bereits der Internationale Wiahrungsfonds und die Welt-
bank das Gleiche taten. Die Annahme liegt nahe, dass die
drei Grossbanken sich nicht zuletzt um die politisch und
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sorgten und halfen, die Sache mit viel Diskretion und ohne
Finanzkrisen abzuwickeln. Das miisste noch niher unter-
suchtwerden.

Was die Rolle der Schweizer Grossbanken in den letzten
zehn Jahren anbelangt, so fillt auf, dass ihr traditionelles
Engagement nach der Apartheid rapid an Bedeutung ver-
loren hat, vor allem, was die langfristigen Anleihen an den
Staat und 6ffentliche Unternehmen anbelangt. 1989, als die -
Finanzsanktionen ihren Hohepunkt erreichten, hatte die
stidafrikanische Regierung = dreimal mehr langfristige
Schulden gegeniiber der Schweiz als gegeniiber den USA, -
2004 vierzigmal weniger. Der Anteil der Schweiz an den
langfristigen Verpflichtungen, die der siidafrikanische Staat
gegeniiber dem Ausland hatte, betrug 1989 23 Prozent, im
Jahr 2004 war dieser Anteil kleiner als 1 Prozent. Auch was
die Direktinvestionen anbelangt, die wichtig sind fiir die
Schaffung von Arbeitspldtzen, ist die Schweiz im Vergleich
zu Deutschland, den USA und Asien seit 1989 weit zuriick-
gefallen. Die UBS und die CS konzentrieren smh heute in -
Stidafrika auf die Borsengeschafte

Zahlreiche Texte zu Schweizer Banken-Stidafrika finden sich
unter: www.apartheid-reparations.ch und www.aktionfinanz-
platz.ch (insbesondere Finanzplatzinformationen, 4/2005). Eine
Studie von Mascha Maddrin »Hedging Apartheid«, auf welcher
zum Teil dieser Artikel beruht, wird im Sp4therbst 2006 auf der
Website apartheid-reparations.ch zu finden sein.
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